Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdésaga

Budapest

Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott, Hajosy Adrienne, az Alkotmanybirdsagrél szold 1989. évi XXXII. tv. 21.§ (2)
illetve e.) bekezdésében foglaltak alapjan az alabbi kérelmet terjesztem el6:

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy az 1989. évi XXXII. tv. 1.§ b.), el.) pontja,
illetve 37.8-a alkalmazasaval sziveskedjen megallapitani a Magyarorszag vizgyUjto-
gazdalkodasi tervérdl szolo, 1127/2010. (V. 21.) Korm. hatarozat 1. pontjanak al-
kotmanyellenességét, és annak megsemmisitése mellett kezdeményezni a
jogellenes allapot megsziintetését.

Megitélésem szerint, normativ tartalmanal fogva az orszagos vizgyUjt6-gazdalkodasi terv
aktus jogszabalyi format igényel, melynek kormanyhatarozati formaban vald kozzététele
alkotmanyellenes.

Jogalkotasi el6zmények:

A 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv teljesitése érdekében alkotott
2008. évi XCI. tv. 29.8 (1) bekezdése - a vizgazdalkodasrdl szél6 1995. évi LVII.
torvény (Vgtv.) 2.§-aba épitve - kotelez6 allami feladatként irta el6 a ,, vizgyliijté gaz-
dalkodasi tervek készitését”, melynek felel6se a vizgazdalkodasért felelés miniszter
(Vgtv. 2.§ /2/ bek.).

A vizgy(jt6-gazdalkodas (tervezés) részletes szabalyait a 221/2004. (VII. 21.) Korm.
rendelet (R.) szabdlyozza. A R. 3.§ (3) értelmében az orszagos szintii tervet a Viz-
Ugyi és Kornyezetvédelmi Kézponti Igazgatdsag (a tovabbiakban: VKKI) allitja 6ssze, és
a 3.8 (5) bekezdése szerint a miniszter rendeletben hirdeti ki:

"(5) A (3) bekezdés c) pontja szerint elkészitett tervet' a miniszter - a vizgazdal-
kodasrol szdlo kiilén jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen — rendeletben hirdeti
ki."

Alkotmanyossagi aggalyok:

A R. értelmében tehat a vizgy(ijt6-gazdalkodas orszagos szint(i tervét jogszabalyban kell
kihirdetni. Ennek oka a jogintézmény rendeltetése alapjan nyilvanvalo. Tekintettel a viz-
gyljt6-gazdalkodasi tervek céljaira (R. 1.§), tovabba az intézkedési programok — emberi
tevékenységek hatasait is érint6 - kdrnyezetvédelmi, kozegészségligyi és kdzszolgaltatasi
tartalmara (R. II. fejezet, 2. sz. melléklet) a téma normativ szabalyozast és széleskori
tarsadalmi nyilvanossagot igényel (részben ezért, a terv annak jelent6s varhatéan jelen-
t0s kodrnyezeti hatasai miatt, a 2/2005.(I.11.) Korm.sz. rendelet alapjan kornyezeti
vizsgalat kételes).?

' Orszéagos szintfi terv

2 A Viz Keretiranyelv mérfoldkovet jelent Eurdpa vizgazdalkodasaban, hiszen azt a vilagviszonylatban is egye-
dulallo célt tlzte ki, hogy 2015 végéig joé allapotba kerlljon minden olyan felszini és felszin alatti viz, melynek
j6 allapotba hozasahoz, illetve jo allapotanak megOrzéséhez sziikséges intézkedések szakmai szempontbdl
megvaldsithatdk, nem sértik stlyosan a kézérdeket és nem elviselhetetlendl kéltségesek a tarsadalom szamara.
Az irdnyelv ezen célkitlizéseinek elérése érdekében a tagallamoknak vizgyljt6-gazdalkodasi tervet kell készite-
nitik el6sz6r 2009. december 22-ig, melyet azutan 6 évente kell felllvizsgalni.

A Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium minisztere az orszagos vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervet miniszteri
rendelettel hirdeti ki.” (www.vizeink.hu)



A Kormanyhatdrozat alkotmanyellenességének vizsgalhatdsaga

Magyarorszag vizgy(ijt6-gazdalkodasi terve azonban nem rendeletben, hanem megitélé-
slink szerint alkotmanyellenesen, a 1127/2010 (V.21.) Kormanyhatarozatban kerilt
kozzétételre:

"1. A Kormany vizpolitika terén a kézdsségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szo-
16, 2000. oktdber 23-i 2000/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvben foglalt
tagallami kételezettség teljesitése érdekében Magyarorszag vizgyljté-gazdalkodasi
tervét az 1. szamu mellékletben foglaltaknak megfelelbéen kézzéteszi."

Vizsgalandd: alkotméanyellenes-e egy jogszabalyi szintli szabalyozast igényl6 targykér -
a jogszabalyi rendelkezés ellenére- nem jogszabalyi szinten térténé megalkotasa? (A 3.
pont szerint a kormanyhatarozat a kézzétételt kéveté napon mar hatalyba is Iépett.)

Az AB hataskore jogszabaly, valamint az allami irdnyitas egyéb jogi eszkbze alkotmanyel-
lenességének vizsgalatara terjed ki.

Bar az Alkotmanynak nincs 6nallé jogalkotasi fejezete, a jogalkotas rendjének betarta-
sa a 7.8 (2) bekezdése alapjan (a Jat-ra torténd utaldssal) vizsgalhatd (vizsgalandd).
Az AB alkotmanyossagi értelmezése - eddigi gyakorlataban - mind tartalmi, mind pedig
technikai kérdéseket atfog.

Kétségtelen: az Alkotmany és a jogalkotasrol sz6l6 1987. évi XI. torvény (Jat.) rendel-
kezései alapjan a Kormany hatarozata nem mindsil jogszabalynak, de az AB hataskor
vizsgalatanal nem az aktus elnevezése, hanem a benne foglalt rendelkezések jogi jellege
az irdnyado.

A 52/1993. (X. 7.) AB végzésben foglaltak szerint az allami irdnyitdas egyéb eszkdze
(igy kormanyhatarozat) esetén a benne foglalt rendelkezések jogi jellege alapozza meg
az Alkotmanybirdosag hataskorét.

Tekintve, hogy az 1127(/2010. (V. 21.) szamu Kormanyhatarozat eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvben foglalt tagallami kotelezettség teljesitése érdekében hozott jogi ak-
tus, (tartalmanal fogva allami iranyitas egyéb jogi eszkoze), ezért nem mindsilhet a jog-
alkotasrél sz6l6 1987. évi XI. térvény 46. § (2) bekezdés szerinti egyedi hatarozatnak.

A fentiek alapjan kérem a 1127/2010. (V. 21.) Korm. hatarozat 1. pontja alkotmanyelle-
nességének megallapitasat és annak megsemmisitését.

Balatonfoldvar, 2010. junius 3.
Tisztelettel:
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